Universidad

Nacional

de Colombia

Centro de Investigaciones para el Desarrollo - CID

Gestion Economica
Estatal de los
Ochentas:
Del Ajuste
al Cambio
Institucional

Tomo 11

LLUIS BERNARDO FLOREZE.
Director del Proyecto
Profesor de la U.N.

RICARDO BONILLA GONZALEZ
Coordinador Técnico
Profesor de 1a U.N.

Financiado por: CIID - CANADA
Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional



CONTENIDO iii

Tabla de contenidos

Capitulo IV

Politica Economica Estatal y Sectorial

Uno

De la industrializacién sustitutiva a la apertura: El caso colombiano .................... 3

" Gabriel Misas Arango

Formas de COMPEIENCIA .....ccceeverierrernrerericeeeeennr sttt s sbesraerae s 6
A. Caracteristicas de la industrizalizacion sustitutiva (ISI) .......cccoconeeeeenneee. 6
B. La acumulacién en el sector manufacturado en las dos dltimas décadas..... 14
C. Crisis € €] CTECIMUEINO .....cevviviviiveeersiresseseesssessessssesssssssssssesssssssessssnsscsessssne 20
D. Proceso de concentracion de 1a produccCion ..........oveevveviniiininnnniinciiinne 29
E. De 1a concentracién de la produccion a la centralizacién del capital ........... 39
F. Apertura econémica y politicas piblicas ........c.cccocomvvveinvinincicninincnnins 41
CUAATOS ..ottt e rses s st sre b asbsb bt smae s sr e s sab st s sb s s sarssresn b shes 46

Comentarios de Eduardo Sarmiento ........cccccovvereciiiiniini v 62

Dos

La gestién estatal en el sector agropecuario (1986 - 1993) .........ccovininiiiins 69

Homero Cuevas
1. El modelo de desarrollo y 1os organismos multilaterales ...........ccceviviinne 71
II. La fase moderada de la apertura y su gradualidad 1986 - 1990 .................... 73
I11. El panorama institucional del sector agropecuario en la primera fase......... 75

1V. La segunda fase de la apertura y el nuevo contexto 1990 - 1993
V. El programa de modernizacién del Estado y 1a nueva reforma institucional 88

VI La actividad gremial y 1a politica agropecuaria ..........cccoeeeveeveenieinvernennenns 956
VIL PErspectivas ..ot 100
Comentarios de Gabricl R0Sas VEEa ......ccoveveeiiiiniiniinsecneeniiis e 104
Tres
El sector eléctrico colombiano:
Problemadtica financiera y gestién econémica durante 10s ochenta......................... 111
Carlos A. Garcia
I. Condiciones previas @ 1981 ...t eaesane 120
II. Condiciones previas @ 1986 ............ovcvvviiniininniiniiiniii e 129
III. La inversi6n en infraestructura eléctrica y su financiamiento .................... 138
IV. La gestion del sector €IECITCO .....covvivininiiicricniicncnitiic e 151
V. Lo planes de QUSLE .........ccoviiiiiiiiiinininiienicncre et sac s sssssnessans 159

VI. Soluciones al comienzo de los noventa
Comentarios de César GONzAlez MUMOZ ........ooovvviiiiiiiinie e ceiieeee s siree e seseanes 175



Cuatro
La gesti6n estatal en los servicios publicos: reorganizacion institucional

y politicas de ajuste en el sector de agua potable y saneamiento b4sico ................ 183
Gabriel Turbay Marulanda
1. La formulaci6n, adopcion e implementacién del PAS ... 188
I1. Evaluacién general y CONCIUSIONES ........ccoooiicirecimiiiciniiniiniin e, 222
Comentarios de Rubén Dario Avendafio ............cceoceeveeevereneentinneerseeeinceneeesineeeene 230
Capitulo V

Modernizacidn, privatizacion y relaciones con el sector privado
Uno

La estrategia de modernizacion del Estado en Colombia ...........cccovivvviniiinnnninnn, 235
Consuelo Corredor Martinez
I ANTECEACILES ..ooceeeeniiiieeceier e ettt s e e et e e s eee sosre st e bae s b isessnee s 239
I1. La década de 1os ochenta: Un contexto de CLiSis ........coocceneeiieeinniinniiinciees 251
II1. L.a década de los noventa: La reforma constitucional y la reforma
econdmica, dos escenarios dificilmente compatibles .........c.coccnnivninnninn, 264
IV. La estrategia de modernizacion del EStado ... 282
V. Las relaciones Estado y mercado:
Unos comentarios a la estrategia de modernizacién del Estado .................. 289
CuadroS Y GrAfICOS ..comiriiiiiiieeee ettt bt e s e 309
Comentarios de Jorge Herndn CArdenas .........cocceevrmveenciicininninniinnne e, 338
Dos

Privatizacién y regulacién en Colombia: Los casos de telecomunicaciones y el IFI 345
Ricardo Bonilla Gonzdlez

I. Privatizacion y regulacién en Colombia ............ccoceivviiviernncneeniiniiiicn 347
II. La privatizacién en teleCOmuniCaCiones ..........cvcevimnniirsnninir e 362
I11. La privatizacion de las empresas con inversién del IFL..............ccooeneeni. 396
Comentarios de Jairo Sdnchez Acosta ........cc.ouenine eereresees et sassr et e erne e 405
Tres
Relaciones del equipo econémico del Estado con las empresas
y las organizaciones €mpresaniales ... . 413
Ricardo Romero U.
I Marco ConcCeptual ...........cooccorinnmriieeieeinnree ettt ceec s e n et eas 416
II. La experiencia colombiana. Politica econémica y concertacion .................. 427
HI. Las relaciones entre 1os empresarios sus organizaciones gremiales
y €l eqQUIPO €CONOMUACO ....cccvereeiriiiiiiirees et s 444
IV. Las relaciones del sector piblico y el sector privado. Conclusiones .......... 450
Comentarios de Luis Gustavo FIOrez E. ..........ccccovovviriineninniiccs it 455
BibliOZratia ..o e s 461

iV Gestion Econémica Estatal de los Ochentas: Del Ajuste al Cambio Institucional



